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1.Mở đầu
Liên kết sản xuất trong phát triển nền nông

nghiệp hiện đại là hướng đi tất yếu trong bối cảnh
nước ta phát triển kinh tế thị trường định hướng xã
hội chủ nghĩa và hội nhập kinh tế quốc tế. Không
phải ngẫu nhiên mà các nhà chuyên môn khuyến
cáo rằng, trong sản xuất nông nghiệp phải có sự liên
kết 4 nhà (Nhà nước, Nhà nông, Nhà khoa học, và
Nhà doanh nghiệp). Chính sự liên kết chặt chẽ của
“4 nhà” này sẽ góp phần giúp cho nền nông nghiệp
có tính ổn định và bền vững cao. Vì vậy, trong mối
liên kết “4 nhà” hiện nay, giới chuyên môn cũng
khẳng định rằng, mắt xích nhà nông và nhà doanh
nghiệp là quan trọng hàng đầu, nhà nước và nhà
khoa học chỉ giữ vai trò hỗ trợ. Vì thế, việc đi tìm
tiếng nói chung cho nhà nông và nhà doanh nghiệp
được xem là giải pháp quan trọng hàng đầu để đảm
bảo tính bền vững của mô hình liên kết “4 nhà”. Suy
cho cùng, tiếng nói chung của họ chính là lợi ích
kinh tế, nếu lợi ích giữa các bên được giải quyết hài
hòa, thỏa đáng thì quan hệ hợp tác sẽ rất thuận lợi.

Có thể nói, đưa doanh nghiệp về với nông thôn là
“chìa khóa” để giải quyết nhiều tiêu chí kinh tế của
nông thôn trong bối cảnh nguồn lực đầu tư cho nông
thôn còn hạn chế. Tuy nhiên, để thu hút các doanh
nghiệp về địa bàn này, Chính phủ và từng địa
phương cần có những cơ chế, chính sách cụ thể về
đất đai, nguồn lực, vốn đầu tư... Bên cạnh đó, việc
giải quyết mâu thuẫn giữa sản xuất nhỏ với thị
trường lớn và mâu thuẫn giữa hiệu quả thấp với rủi
ro cao cần được nhanh chóng xử lý. Đó là cách tốt
nhất để huy động nguồn lực cho xây dựng nông
thôn mới và là cầu nối nông dân - doanh nghiệp - thị
trường. Mặt khác, đưa doanh nghiệp về nông thôn
cũng tạo cơ hội và môi trường tốt để nông dân thích
nghi với lối tư duy công nghiệp. Có như vậy, kinh tế
nông nghiệp mới phát triển, đời sống nông dân được
cải thiện và lộ trình xây dựng nông thôn mới mới
rộng mở theo hướng nâng cao giá trị gia tăng. Bài
viết này chúng tôi nghiên cứu vấn đề về“Giải pháp
tăng cường liên kết nhà doanh nghiệp và nhà nông
trong sản xuất và tiêu thụ sản phẩm nông nghiệp”.
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Mô hình “4 nhà” (Nhà nước, nhà nông, nhà khoa học, nhà doanh nghiệp) là mối liên kết có thể
phát huy được sức mạnh tổng hợp của các “nhà”, tận dụng có hiệu quả, tiềm năng, lợi thế của
từng địa phương. Tuy nhiên, giữa “4 nhà” vẫn hoạt động chưa ăn khớp, đặc biệt là giữa nhà
doanh nghiệp và nhà nông vẫn thiếu bền vững, chỉ mang tính thời vụ, ngắn hạn, chưa đặt trọn niềm
tin vào nhau. Bài viết này nhận diện thực trạng liên kết giữa nhà doanh nghiệp và nhà nông và nỗ
lực tìm ra những giải pháp nhằm nâng cao hiệu quả hoạt động của việc sản xuất và tiêu thụ nông
sản.

Từ khóa: liên kết “4 nhà”, liên kết doanh nghiệp và hộ nông dân, tiêu thụ sản phẩm nông sản
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2. Thực trạng liên kết nhà doanh nghiệp và
nhà nông trong sản xuất và tiêu thụ sản phẩm
nông nghiệp

2.1 Các mô hình liên kết nhà doanh nghiệp và
nhà nông trong sản xuất nông nghiệp

Hộ nông dân có diện tích nhỏ lẻ, manh mún mà
nhỏ lẻ manh mún thì không thể sản xuất ra khối
lượng sản phẩm lớn, sản xuất hàng hoá được, suốt
đời nghèo khó. Chỉ có tập trung ruộng đất hay tích
tụ ruộng đất mới thực hiện sản xuất lớn được, có
điều kiện để tiến hành cơ giới hoá nâng cao năng
suất lao động, hạ giá thành, tiến hành thuỷ lợi hoá,
điện khí hoá, sinh học hoá, thị trường hóa, tiến hành
chế biến hiện đại để nâng cao chất lượng sản phẩm
và giá trị hàng hoá. Một nghịch lý đang tồn tại là:
Người có khả năng kinh doanh nhưng lại không có
đất đai, còn người có đất đai lại không có khả năng
kinh doanh. Có rất nhiều mô hình liên kết giữa các
doanh nghiệp (cả doanh nghiệp nhà nước và doanh
nghiệp tư nhân) với hợp tác xã và hộ nông dân, cụ
thể là:

- Doanh nghiệp lo đầu tư vốn, cung cấp giống tốt,
kỹ thuật, vật tư cho sản xuất nông nghiệp, tiến hành
chế biến và tiêu thụ hầu hết các sản phẩm làm ra.

- Hộ nông dân góp ruộng và ngày công lao động
theo quy hoạch “liền vùng, cùng trà, khác chủ” sản
phẩm làm ra được doanh nghiệp thu mua chế biến
và tiêu thụ.

Mô hình này hiện đang diễn ra rất sôi động ở
nhiều nơi, nhiều vùng, nhiều dạng, mấu chốt là sản

phẩm làm ra được chế biến và tiêu thụ, trở thành
khối lượng hàng hoá lớn. Có thể nêu một số mô hình
như bảng 1.

Hiện nay giữa nhà nông và nhà doanh nghiệp
đang tồn tại các hình thức liên kết trong sản xuất
nông nghiệp. Tùy thuộc vào mức độ liên kết và tính
pháp lý ràng buộc mà phân chia cụ thể thành các
loại sau:

Doanh nghiệp bao tiêu sản phẩm đầu ra nhưng
không đầu tư, không tham gia trực tiếp vào quá
trình sản xuất. Tính pháp lý và ràng buộc giữa hai
bên còn rất lỏng lẻo, vì thế mang tính chất thời vụ
và “ăn xổi, ở thì”. Tiêu biểu cho mô hình này là
ngành chè ở Hà Giang, nghề nuôi, chế biến cá tra ở
An Giang, hồ tiêu, cà phê ở Tây Nguyên...

Doanh nghiệp đầu tư, doanh nghiệp tham gia
một phần vào quá trình sản xuất của nông dân và
bao tiêu sản phẩm. Doanh nghiệp đóng vai trò là
người thu mua, bao tiêu toàn bộ sản phẩm đầu ra
của nông dân theo mức giá sàn do doanh nghiệp đặt
ra. Doanh nghiệp hỗ trợ nông dân bằng cách cho
ứng trước vật tư, hướng dẫn quy trình sản xuất và
kiểm tra chất lượng sản phẩm. Nông dân được hỗ
trợ và chia sẻ về kinh phí sản xuất và trình độ sản
xuất. Doanh nghiệp đóng vai trò đầu tàu trong mối
liên kết và nông dân cũng được định hướng và yên
tâm sản xuất ổn định. Tuy nhiên, mô hình này hoạt
động trên chữ Tín, các hợp đồng dễ bị phá vỡ khi
giá cả thị trường biến động. Điển hình là mô hình
cánh đồng mẫu lớn tại đồng bằng sông Cửu Long.
Vào vụ đông xuân 2011- 2012 đến nay, tình hình lúa
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gạo gặp khó khăn, cạnh tranh gay gắt, giá cả liên tục
bấp bênh, không thuận lợi. Mối quan hệ giữa nhà
nông và nhà doanh nghiệp rạn nứt. Giá lúa tăng cao
là lý do để doanh nghiệp “bỏ rơi” nông dân. Giá lúa
cao nhà nông cũng sẵn sàng bỏ hợp đồng để bán cho
doanh nghiệp khác hoặc thương lái bên ngoài.

Ông Nguyễn Thanh Tùng- Giám đốc Trung tâm
Khuyến nông Long An cho biết: “Tình trạng phá vỡ
hợp đồng thường xuyên xảy ra do nông dân không
tuân thủ quy trình sản xuất, lúa hàng hóa không đáp
ứng phẩm chất đặt theo đơn đặt hàng. Ngược lại,
doanh nghiệp không đảm bảo tiến độ thu mua, giá
thu mua chưa mang tính khuyến khích đối với nông
dân”. Cũng theo PGS.TS Phạm Văn Dư, Phó Cục
trưởng Cục Trồng trọt (Bộ NN-PTNT) thời gian
qua, do năng lực thu mua còn hạn chế, không thống
nhất tiêu chí, giá cả thu mua... là nguyên nhân dẫn
đến tình trạng phá vỡ hợp đồng, doanh nghiệp
không khỏi ngán ngại tham gia cánh đồng mẫu lớn”.
PGS.TS Nguyễn Ngọc Đệ, Phó trưởng Khoa Phát
triển nông thôn (Trường Đại học Cần Thơ), cho
rằng “Mối quan hệ giữa doanh nghiệp và nông thôn
chưa bình đẳng. Doanh nghiệp tồn tại nhờ nông dân
nhưng nông dân luôn ở thế bị động, chỉ biết sản xuất
và phó thác sản phẩm của mình cho doanh nghiệp”.

Doanh nghiệp gia công sản xuất là hình thức
doanh nghiệp đảm nhiệm về chi phí vật tư sản
xuất gồm: giống, thức ăn, thuốc... Doanh nghiệp
cũng cung cấp cho nông dân thời vụ sản xuất, áp
dụng kỹ thuật theo quy trình cụ thể, giám sát dịch
bệnh, quy trình sản xuất và bao tiêu sản phẩm. Nông
dân nhận mức khoán chi phí và ứng một phần chi
phí cơ bản đầu tư ban đầu, chi phí lao động và sản
xuất trên ruộng đất của chính mình. Nhà nông
không phải đầu tư nhiều, ít rủi ro. Tuy nhiên, mô
hình liên kết này cũng bộc lộ nhiều nhược điểm là
người nông dân được hưởng lợi thấp. Các doanh
nghiệp đóng vai trò quan trọng, chủ đạo trong liên
kết nên các doanh nghiệp thường lựa chọn khi ký
hợp đồng và có biểu hiện của lợi ích nhóm. Đặc biệt
khi doanh nghiệp gặp vấn đề về vốn thì liên kết dễ
bị rạn nứt. Công ty cổ phần thủy sản Hùng Vương,
hay công ty cổ phần xuất nhập khẩu thủy sản An
Giang là những điển hình cho mô hình liên kết dọc
nuôi gia công cá tra xuất khẩu. Hiện tại trên khắp cả
nước cũng hình thành thêm hình thức góp vốn cổ
phần vào doanh nghiệp bằng giá trị quyền sử dụng

đất. Tức là nông dân cho thuê đất rồi làm công cho
công ty trong lĩnh vực nông, lâm, thủy sản, chủ yếu
là ở Nam Định... Tuy nhiên, tính điển hình không
cao, và chưa ghi nhận được thành công rõ rệt.

2.2 Các doanh nghiệp tham gia trong lĩnh vực
sản xuất nông nghiệp có xu hướng tăng nhưng
chủ yếu là các doanh nghiệp vừa và nhỏ

Theo kết quả phân tích số liệu tổng điều tra
Doanh nghiệp 2006, ông Phạm Đình Túy-
Vụ trưởng Vụ Công nghiệp, Tổng cục Thống Kê đã
đưa ra những con số “ấn tượng” tổng số doanh
nghiệp thực tế đang hoạt động trong lĩnh vực nông
thôn là 39.414 doanh nghiệp, chiếm 30% số doanh
nghiệp toàn quốc. Tổng số lao động của các doanh
nghiệp vùng nông thôn là xấp xỉ 2,1 triệu người.
Tổng số vốn của các doanh nghiệp khu vực nông
thôn là 537,8 nghìn tỷ đồng. Chủ yếu là các doanh
nghiệp vừa và nhỏ (có vốn dưới 10 tỷ đồng) 34.327
doanh nghiệp, chiếm khoảng 87,1% còn lại là các
doanh nghiệp lớn chiếm 12,9%. Có tới 92% số
doanh nghiệp tư nhân ở khu vực nông thôn là các
doanh nghiệp vừa và nhỏ. Với những số liệu thống
kê mới nhất cho thấy rằng các doanh nghiệp đang có
xu hướng đầu tư mạnh vào lĩnh vực nông nghiệp.
Chính phủ vừa ban hành Nghị định số 61/2010/NĐ-
CP qui định một số ưu đãi và hỗ trợ đầu tư bổ sung
của Nhà nước dành cho doanh nghiệp đầu tư và
nông nghiệp nông thôn. Nhà nước sẽ tăng các khoản
vay ưu đãi và hỗ trợ các dự án nông nghiệp. Đây là
tín hiệu đáng mừng đối với các doanh nghiệp nông
nghiệp.

2.3 Sản phẩm nông sản được tiêu thụ qua hợp
đồng khá thấp

Doanh nghiệp Việt Nam đa số là doanh nghiệp
nhỏ, vốn không có, không đủ điều kiện xây kho, dự
trữ hàng hóa, quảng bá thương hiệu, đầu tư nhãn
hiệu hàng hóa, hậu mãi... Vì không nhãn hiệu, xuất
xứ sản phẩm nên việc giữ chữ Tín và ổn định chất
lượng khi ký kết hợp đồng là khó thực hiện. Mặt
khác, một doanh nghiệp không thể ký hợp đồng với
“một biển nông dân”. Trong khi đó nông dân vẫn
làm ăn cá thể, nhỏ lẻ, tự do mua bán, không tổ chức.
Do vậy, tình trạng “bội tín” trong sản xuất nông
nghiệp xảy ra phổ biến.

Theo thống kê của Cục Kinh tế hợp tác và phát
triển nông thôn, sau 10 năm thực hiện nghị quyết
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80/2001/QĐ-TTg và chỉ thị 25/2008/CT-TTg, thì tỷ
lệ nông sản được tiêu thụ qua hợp đồng bao tiêu,
liên kết sản xuất khá thấp. Lúa hàng hóa chiếm
2,1%, cà-phê 2,5%, rau màu 2,9%, chè 9%, thủy sản
13%, chế biến gỗ là 16,7%, sữa 49%, mía đường
77,8%, bông 90%... Tỷ lệ cao chiếm ở một số ngành
hàng có tính đặc thù, rất khó tìm đối tác liên kết đầu
vào và đầu ra như mía đường, thuốc lá, sữa... Một
số loại chỉ liên kết hình thức như rau màu, hoa quả,
thủy sản, chè... Công ty Lương thực miền Nam,
thương lái cung ứng 36% sản lượng gạo, Tổng công
ty Lâm nghiệp Việt Nam cũng thu mua tới 83% gỗ
nguyên liệu rừng trồng. Theo Hiệp hội chè Việt
Nam hiện nay có khoảng 600 doanh nghiệp, nhưng
chưa có doanh nghiệp nào ký hợp đồng trực tiếp với
hộ nông dân. Kết quả đạt được hiện nay còn thấp so
với mục tiêu ban đầu đề ra năm 2005 ít nhất 30% và
năm 2010 là hơn 50% lượng nông sản được tiêu thụ
qua hợp đồng. Mục tiêu của năm 2020, có 80%-
95% lượng mía đường, tôm, cá tra, cá basa, 15%-
30% lượng chè, lúa hàng hóa, cà phê, trái cây xuất
khẩu, rau an toàn tiêu thụ qua hợp đồng.

Số liệu cụ thể của Tỉnh An Giang cho thấy kết
quả thực hiện quyết định số 80/TTg của Thủ tướng
năm 2010.

Theo kết quả này thì trong khoảng thời gian từ
2003 đến 2008, sản lượng thu mua lúa chỉ đạt 44%/
tổng số sản lượng đã ký trong hợp đồng, số còn lại
bán lúa qua bốn kênh khác là thương lái, nông dân
khác, công ty hợp đồng, công ty lương thực. Điển
hình như trường hợp của công ty TNHH ADC, năm
2008 công ty có liên kết sản xuất lúa chất lượng cao
với bà con nông dân. Vụ Thu- đông 2008, công ty
ký hợp đồng sản xuất theo tiêu chuẩn Global GAP

với 30 hộ xã viên với diện tích 11,4 ha. Theo hợp
đồng này thì phải chuyển từ sạ dầy sang sạ thưa,
giảm phun thuốc, bắt buộc ghi chép sổ sách, làm
nhà kho chứa thuốc và dụng cụ nông nghiệp, không
được phun thuốc độc hại, bón phân cân đối, gieo sạ
và thu hoạch đồng loạt... những qui định này đã
khiến nhiều nhà nông làm theo tập quán cũ bỏ
“chạy”.

Từ những thực trạng trên, cần thấy rằng, để đạt
được những mục tiêu trong tương lai thì ngoài việc
sửa đổi, bổ sung chính sách pháp luật một cách phù
hợp cần thực hiện tái cơ cấu ngành nông nghiệp
theo hướng phát triển quy mô lớn, chuyên nghiệp
hơn.

2.4. Nguyên nhân ảnh hưởng đến việc tham gia
liên kết

2.4.1 Các yếu tố từ hộ nông dân
Người nông dân còn nhiều hạn chế về liên kết, về

hợp đồng, trách nhiệm liên kết. Họ nhìn đến cái lợi
trước mắt mà không nhìn lâu dài. Họ sợ sự ràng
buộc về mặt pháp lý khi ký kết hợp đồng. Trong
nhiều trường hợp đã ký hợp đồng rồi nhưng được
đối tượng khác thu mua giá cao, họ vẫn đơn phương
chấm dứt hợp đồng.

Các hộ nông dân không đáp ứng được yêu cầu về
chất lượng sản phẩm. Họ luôn muốn chất lượng sản
phẩm nông sản cao nhưng thực tế không đạt được
như vậy. Tỷ lệ sâu bệnh, chăm bón, quy trình phun
thuốc không đạt yêu cầu... Do vậy, các doanh
nghiệp không thể thu mua, tỷ lệ thải loại khá cao.

Sản xuất của các hộ nông dân vẫn tự phát, không
tập trung, quy mô kinh tế của hộ còn nhỏ, diện tích
manh mún, không tập trung sản xuất.
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Tư tưởng thay đổi phương thức sản xuất của hộ
rất ít, hầu như không đầu tư khoa học kỹ thuật

Tóm lại, nhận thức của liên kết sản xuất của hộ
nông dân rất kém, chính các lý do chính trên đã
khiến cho việc liên kết còn hạn chế. Do đó, để nâng
cao được thực trạng này cần nâng cao ý thức của
nông dân về liên kết một cách sâu sắc.

2.4.2 Các yếu tố từ doanh nghiệp
Vào thời điểm nông vụ, các doanh nghiệp thường

có nhiều sự lựa chọn thu mua sản phẩm do vậy các
doanh nghiệp giảm giá không thông báo cho nông
dân, trong khi thu mua gây nhiều khó dễ...

Các chế tài mà doanh nghiệp đưa ra hiện nay
chưa thực sự có hiệu lực do vậy tình trạng hợp đồng
miệng vẫn diễn ra phổ biến.

Các doanh nghiệp chưa chủ động trong việc liên
kết, do vậy chưa quy hoạch vùng nguyên liệu, phối
kết hợp với các địa phương, hộ nông dân.

Các doanh nghiệp chạy theo lợi nhuận, cung cấp
vốn, phân bón, vật tư kém chất lượng để cho sản
xuất của nông dân bị thất thoát, làm ảnh hưởng đến
uy tín của các “nhà khác” trong mối liên kết.

3. Đề xuất những giải pháp
Từ những phân tích tình hình thực trạng trên cho

thấy những lợi thế và thách thức đối với liên kết nhà
doanh nghiệp và nhà nông, nhất là trong giai đoạn
tái cơ cấu và phát triển nông nghiệp hiện đại.

3.1 Các giải pháp đối với hộ nông dân
3.1.1 Nâng cao trình độ liên kết của người nông

dân
Đối với các hộ nông dân, trình độ hạn chế về liên

kết, hợp đồng, trách nhiệm liên kết, họ nhìn cái lợi
trước mắt mà chưa nhìn lâu dài. Họ rất sợ những
ràng buộc của hợp đồng. Trong nhiều trường hợp,
khi các doanh nghiệp đã ký hợp đồng với người
nông dân thì họ vẫn phá vỡ hợp đồng nếu có nơi nào
khác bán với giá thấp hơn. Thậm chí, trong một vài
trường hợp, hộ nông dân còn không sản xuất tuân
thủ theo tiêu chuẩn chất lượng đã ký trong hợp đồng
mà cung cấp các sản phẩm rất kém chất lượng. Điều
này là một nghịch lý vì các doanh nghiệp đã cho
người nông dân ứng vốn, mua phân bón, chuyển
giao khoa học kỹ thuật, mua với giá ổn định.

3.1.2 Các hợp tác xã có thể đứng ra đại diện cho
nông dân trong liên kết với nhà doanh nghiệp

Trong các mô hình liên kết đều nhận thấy rõ sự
yếu thế thuộc về người nông dân do vậy việc đầu
tiên cần chuyển từ vị trí thụ động sang chủ động, đối
trọng ngang hàng trong sản xuất nông nghiệp. Muốn
như vậy, họ cần quan tâm hơn, tôn trọng đến các bản
hợp đồng về số lượng và chất lượng, thời gian cung
ứng. Các hộ nông dân, mà lý tưởng nhất là các HTX
có thể đứng đại diện trong liên kết này, bởi HTX là
nơi các hộ nông dân có thể bao bọc nhau, có thể trợ
giúp nhau trong quá trình sản xuất và đảm bảo lợi
ích cộng đồng của liên kết.

3.1.3 Các hộ nông dân cần có ý thức đầu tư vốn
cho sản xuất và đảm bảo chất lượng sản phẩm

Sản xuất qui mô nhỏ, manh mún là điểm dễ dàng
nhận thấy của các hộ nông dân. Khi ký kết các hợp
đồng với doanh nghiệp, các hộ nông dân cần tuân
thủ các tiêu chuẩn kỹ thuật, chất lượng nhất định.
Để đạt được những tiêu chuẩn này, hộ nông dân cần
sản xuất một cách nghiêm túc không được tự phát,
dối trá trong việc sản xuất. Quan trọng hơn hết là
phải nâng cao chất lượng nông phẩm để cạnh tranh
xuất khẩu. Việc này vừa làm thay đổi dần tập quán
sản xuất của nông dân vừa hướng tới nền sản xuất
bền vững trong thời kỳ hội nhập, chứ không thể để
“thuyền nhỏ ra sóng lớn” mãi.

3.2 Các giải pháp đối với doanh nghiệp
3.2.1 Các doanh nghiệp cần tôn trọng vai trò và

vị thế của người nông dân
Doanh nghiệp cần tôn trọng lợi ích của nhà nông

thay vì tư duy độc quyền, lợi ích nhóm khi lựa chọn
nhà nông liên kết. Các cơ sở chế biến thu mua sản
phẩm nông sản ổn định nhưng vẫn còn tình trạng cơ
sở chế biến ngừng mua hoặc giảm giá lại không
thông báo cho nông dân, trong khi mua còn gây khó
dễ với nông dân... nhất là vào thời điểm chính nông
vụ.

3.2.2 Các doanh nghiệp cần phải có hợp đồng cụ
thể, có tính hiệu lực cao

Riêng đối với vấn đề xử lý vi phạm hợp đồng các
doanh nghiệp cần có chế tài cụ thể, hiện tại mới
dừng ở việc phạt tiền. Các doanh nghiệp cũng cần
tăng cường liên kết, phối hợp sản xuất, quy hoạch
vùng nguyên liệu của các cơ sở chế biến với các cấp
chính quyền địa phương, nông hộ. Thông qua các
hợp đồng này giúp các cơ sở chế biến, xuất khẩu có
điều kiện mở rộng qui mô hoạt động do có sự đảm
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bảo ổn định về số lượng, chất lượng và tiến độ của
nguyên liệu nông sản cho sản xuất.

3.2.3 Các doanh nghiệp cần chủ động nghiên cứu
thị trường tiêu thụ ổn định

Để tránh tình trạng bị động đối với đầu ra của
nông phẩm, các doanh nghiệp cần có kế hoạch tìm
hiểu các ngành hàng và bảo vệ thương hiệu chiến
lược, tránh tình trạng bị động, nhất là trong tình hình
kinh tế nhiều biến động như hiện nay.

3.2.4 Các doanh nghiệp cần có kế hoạch hỗ trợ
nông dân sản xuất

Cần phải tập huấn kỹ về kỹ thuật, quy trình sản
xuất, tư vấn nông dân về pháp lý khi ký hợp đồng;
hỗ trợ vay vốn cho nông dân. Các doanh nghiệp cần
định kỳ xuống làm việc với các HTX hoặc hộ nông
dân để kịp thời nắm bắt được tình hình sản xuất,
giúp họ tiếp cận vốn vay, đào tạo nhân lực, ứng
dụng kỹ thuật vào sản xuất...

3.3 Giải pháp từ Nhà nước
Thực tế cho thấy rằng việc liên kết giữa nhà

doanh nghiệp và nhà nông gặp nhiều vấn đề về tính
pháp lý. Do vậy, Nhà nước cần phải đóng vai trò là
người hoạch định và là trọng tài trong các phán xét
liên quan đến hợp đồng. Cần ban hành các văn bản
pháp lý, qui định ràng buộc rõ ràng, đối với các hợp
đồng liên kết, hỗ trợ thông qua các chính sách ưu
đãi lãi suất... để tránh tình trạng “bẻ kèo” từ hai
phía. Như vậy, Chính phủ cần ban hành các chế tài
xử phạt, tạo hành lang pháp lý giúp cho các bên
được hưởng lợi từ liên kết công bằng hơn, tạo môi
trường thuận lợi gắn kết trong hoạt động sản xuất và
tiêu thụ các sản phẩm nông nghiệp.

3.3.1 Giải pháp về hỗ trợ doanh nghiệp.
Hiện nay, số lượng doanh nghiệp tham gia đầu tư

vào nông nghiệp còn hạn chế, nhất là công đoạn sản
xuất mà họ chủ yếu tham gia vào khâu thu gom, sơ
chế và tiêu thụ. Chính vì vậy, họ không quan tâm
đến toàn chuỗi sản xuất. Vì thế, Nhà nước cần có
chính sách ưu đãi hơn về hạn điền và thời gian thuê
đất, hỗ trợ tích tụ đất đai, thuế, vốn vay, bảo hiểm
rủi ro, đào tạo nguồn lực... Tạo điều kiện để nông
dân góp quyền sử dụng đất vào doanh nghiệp như
mua cổ phiếu để họ yên tâm giao đất. Với đầu tư
thiết bị, máy móc cần có chính sách ưu đãi về lãi
suất, không tính theo năm mà chỉ tính theo mùa vụ

sản xuất. Khi doanh nghiệp đầu tư vào sản xuất, họ
sẽ là pháp nhân quan trọng trong việc định hướng
thị trường, lựa chọn công nghệ và tìm nguồn vốn
đầu tư.

3.3.2 Giải pháp về hỗ trợ xây dựng Hiệp hội
ngành hàng.

Các hộ nông dân, thâm chí là doanh nghiệp hoạt
động trong lĩnh vực nông nghiệp đều có qui mô nhỏ,
vốn ít, khả năng vươn ra thị trường trực tiếp là khó
khăn. Do vậy, Nhà nước cần hỗ trợ để hình thành
nhóm sở thích, Hiệp hội theo từng ngành hàng cụ
thể. Hoạt động sản xuất nông nghiệp, nhất là hoạt
động trong lĩnh vực chế biến, xuất khẩu phải là các
hoạt động có điều kiện và cần có chế tài để giám sát
DN. Hiện nay, chính chúng ta đang tự cạnh tranh
nhau nên đã làm tổn hại uy tín quốc gia và gây tổn
thất cho người sản xuất.

Mô hình này cũng cần có những tổ chức: Hội
nông dân, Liên minh hợp tác xã, các hiệp hội ngành
hàng... để tăng tính gắn kết chiến lược này.

3.3.3 Nhà nước cần định hướng lựa chọn các mặt
hàng nông sản chiến lược.

Tránh tối đa trường hợp bị động trong sản xuất
nông nghiệp. Để khắc phục tình trạng các liên kết có
thể bị rạn nứt, Chính phủ cũng cần có những biện
pháp ứng phó kịp thời để hạn chế bất lợi cho nhà
nông.

Bên cạnh đó, Nhà nước cần thành lập vùng
chuyên canh cây lúa, cá, tôm… để khắc phục các
vấn đề tồn tại nói trên; tập trung quỹ đất tạo nên
vùng sản xuất có diện tích lớn, có đại diện của nông
dân ký kết hợp đồng sản xuất với doanh nghiệp để
giảm bớt rủi ro cho nông dân. Đồng thời, cần tăng
cường hỗ trợ cho các doanh nghiệp mũi nhọn và
nông dân để thúc đẩy cho toàn chuỗi phát triển.

Doanh nghiệp và nông dân là trung tâm của mối
liên kết nhưng không đặt trọn niềm tin vào nhau đã
làm cho mối liên kết của “4 nhà” thiếu chặt chẽ, nên
rủi ro trong sản xuất là điều khó tránh khỏi. Chỉ khi
nào, cả “4 nhà” cùng nhìn về một hướng, mới có thể
xây dựng được một nền nông nghiệp phát triển bền
vững.

4. Kết luận
Liên kết giữa nhà nông và nhà doanh nghiệp

trong sản xuất và tiêu thụ nông sản là chủ trương



59Số 187(II) tháng 01/2013

đúng đắn của Đảng và Nhà nước góp phần tạo nên
sự phát triển của kinh tế nông thôn. Tuy nhiên, mối
liên kết này cũng bộc lộ nhiều bất cập khi các doanh
nghiệp với các nhà nông không đồng thuận.

Các mô hình liên kết giữa nhà doanh nghiệp và
nhà nông trong sản xuất và tiêu thụ nông sản xuất
hiện nhiều mô hình như: Doanh nghiệp bao tiêu sản
phẩm đầu ra nhưng không đầu tư, không tham gia
trực tiếp vào quá trình sản xuất. Doanh nghiệp đầu
tư, doanh nghiệp tham gia một phần vào quá trình
sản xuất của nông dân và bao tiêu sản phẩm. Doanh
nghiệp gia công sản xuất là hình thức doanh nghiệp
đảm nhiệm về chi phí vật tư sản xuất gồm giống,
thức ăn, thuốc...

Các doanh nghiệp tham gia sản xuất nông nghiệp
có xu hướng tăng và chủ yếu là các doanh nghiệp
vừa và nhỏ. Mặt khác, số lượng nông sản được tiêu
thụ qua hợp đồng còn nhiều hạn chế. Tình trạng tự
ý bỏ hợp đồng còn diễn ra phổ biến do các nguyên
nhân từ nhà nông và cả nhà doanh nghiệp.

Những phân tích tình hình thực trạng trên cho
thấy những lợi thế và thách thức đối với liên kết nhà

doanh nghiệp và nhà nông, nhất là trong giai đoạn
tái cơ cấu và phát triển nông nghiệp hiện đại. Từ đó,
tác giả đề xuất 3 nhóm giải pháp:

- Các giải pháp đối với hộ nông dân gồm
(1)Nâng cao trình độ liên kết của người nông dân;
(2)Các hợp tác xã có thể đứng ra đại diện cho nông
dân trong liên kết với nhà doanh nghiệp.(3) Các hộ
nông dân cần có ý thức đầu tư vốn cho sản xuất và
đảm bảo chất lượng sản phẩm;

- Các giải pháp đối với doanh nghiệp gồm: (1)
Các doanh nghiệp cần tôn trọng vai trò và vị thế của
người nông dân; (2) Các doanh nghiệp cần phải có
hợp đồng cụ thể, có tính hiệu lực cao; (3) Các doanh
nghiệp cần nghiên cứu thị trường tiêu thụ ổn định;
(4) Doanh nghiệp cần có chế độ hỗ trợ nông dân sản
xuất;

- Giải pháp từ Nhà nước gồm (1) Giải pháp về
hỗ trợ doanh nghiệp, (2) Giải pháp về hỗ trợ xây
dựng Hiệp hội ngành hàng (3) Nhà nước cần định
hướng lựa chọn các mặt hàng nông sản chiến
lược.�
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